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RESOLUCION No. SSPD - 20174010236805 DEL 04/12/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de repasicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDRUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD
20171300104825 de 2017, |a Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrolfan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segln sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con o
establecido en ef paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. S3SPD
20171300104825 de 29 de junio det 2017, delego en la Directora Técnica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos admuinistrativos a
través de los cuales se certifigue o descertifiqgue a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten.

Que el municipio de SAN DIEGO en el departamento de CESAR, es de categoria 4 y at no
haber sido prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31
de diciembre de 2016, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015,

CQiue mediante Resolucion No. SSPD 20174010154165 del 11 de septiembre de 2017, la SSPD
decidic DESCERTIFICAR al municipio de SAN DIEGO en el departamento de CESAR, por no
- haber cumplido e! siguiente requisito previsto en el articuio 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de

2015:

- ‘Reporte en el SUI ef Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcamtariffado y aseo para fa vigencia respectiva, expedido de
conformidad con fos porcentajes sefialados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que o
modtfique, complemente o sustituya”
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Que, [a Resolucion No. SSPD 20174010154165 del 11 de septiembre de 2017, fue notificada
por aviso el 5 de octubre de 2017.

Que, el municipio de San Diego, mediante radicado numerc SSPD 20175290861822 del 13 de
octubre del 2017, interpuso oportunamente recurso de reposicion en contra de la resolucion de
descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial.

- Manifestd que corrigié el porcentaje de aporte solidario de! estrato 6 pero que se debe tener en
cuenta que al ser un municipio de sexta categoria solo cuenta con estratos 1, 2 y 3 e indicd que
“practico los correclivos necesarios en los posteriores Acuerdes ivunicipales, No. 15-011 de
fecha 30 de noviembre de 2015 para la vigencia de 2016 y No. 16-016 de fecha 30 de
noviembre de 2016 para fa vigencia de 2017, donde se establecieron correctamente fos

porcentajes de subsidio y aporte solidario como también los porcentajes de contribuciones para .

los estratos 5, 6 y delos usos comerciales e industriales de los servicios de acueducto,
aicantariflado y aseo”.

Anadio que el "Acuerdo Municipal N° 16 — 016 de Noviembre de 2016, establece en su articulo
segundo, que madifico el articulo segundo del acuerdo Municipal 15- 011 del 30 de Noviembre
de 2015, que las contribuciones del servicio publicos de aseo quedo conforme a los porcentajes
sefialados en la ley 1450 de 2011, fijandose un porcentaje de 50% al servicio ordinaric de aseo,
tanto en el uso comercial e industrial en pequefic y gran productor, dichas correspondes se
realizaron en la misma vigencia 2016".

Por lo anterior, la recurrente solicita ser certificado en materia de administracion de recursos del
SGP APSB para 1a vigencia 2016,

2.2. De las pruebas aportadas con el recurso de reposicion.

Con su recurso de reposicidn, el municipio aportd los siguientes documentos:

2.2.1. Copia del Acuerdo Municipal No. 16 — 016 del 30 de noviembre de 2016 “POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO MUNICIPAL No. 15-011 POR EL CUAL SE
ESTABLECEN LOS FACTORES DE SUBSIDIO PARA LOS ESTRATOS 1, 2 Y 3 Y LOS
FACTORES DE APORTE SOLIDARIO EN LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEQ, PARA ElL. MUNICIPIO DE SAN DIEGQO - CESAR”

2.2.1 Copia de la constancia de aprobacion y sancion del Acuerdo Municipal No. 16 - 016,
fechada el 2 de diciembre del 2016.

Los anteriores documentos, con su valor legal se incorporan al expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicidon, o cual efectuara de la siguiente manera:

El municipio de San Diego, no cumplid este requisito debido a que reportd en el SUl el Acuerdo
Municipal No. 15 - 011 del 30 de noviembre de 2015, por el cual se establecieron los
porcentajes de subsidios y aportes solidarios fijando el porcentaje de aporte solidario para el
estrato 6 por debajo del minimo establecido en el articulo 125 de la Ley 1450 del 2011 para los
semnvicios de acueducto y alcantarillado; a su vez, no establecidé porcentajes de aporte solidario
para el servicio publico de aseo, incumpliendo con lo establecido en el articulo 125 de la Ley
1450 del 2011, tal y como se observa a continuacion.
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Asi pues, resulta innegable, que el municipio reconoce el error referido y que efectivamente el
acuerdo reportado para la vigencia en estudio y el unico conocido por esta SSPD a la hora de
sustentar la Resolucion hoy acusada por el ente territorial, no cumplia con los parametros
establecidos por la ley en razén a la aplicacién de la metodolcgia establecida por el gobierno
nacicnal para asegurar el equilibrio entre los subsidios y los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo.

For otra parte, con ocasidén del recurso de reposicion el municipio aporta el Acuerdo Municipal
No. 16 — 016 de 30 de noviembre de 2016, mediante el cual modificod los porcentajes de
subsidio y contribucion establecidos en el acuerdo proferido en ¢! afic 2015, que a pesar de no
haber sido reportado dentro del término establecido para ello, se analizd con animo garantista,
evidenciando que corrige io dispuesto en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, en lo
relacionado con los porcentajes materia de reproche en |2 resclucion de descertificacion:

—_— =

ARTICULD SEGLNDO: Nodificuiesa el Aricalao Sogundo del Acuaerdo Municipal
Mo, 15-011 dal 30 de NMoviembire de 2015, e cual quedara asi:

AF?TFC_ULD SEGUNDO. Factores de aporte solidario. Los factores dea sporta
solidaro gue sa aplicerdn a ias larifas de jos suscriptores de los sarvicios publicos
de acueducto, alcantarifado y aseo en el Municipio de San Diego-Cesar o la
clase de uso residencial perteneciente a (os esfratos 5 v B, yv en la clase de uso

comarcial e industrial, son minimo Jos porcentajes Qque sa rafacionan en el
siquiente cuadro:

SERVICIOD PLUBL ICO DOMICHLIARIO

ESTRATO/MSO ;:A ;gg&'ﬂucra éﬁLCAMTAEILLADﬂ ASEOD
ARG LERVICHD
CONS LU
FIIO o FI10 CONSUMO | A oninARIO
g F TaT-7A 5024 E0%4 5% 504 N
B0 50%¢ 5055 65025 5084
COMERC AL 94 509, 50%% S508s5
INDEISTRIAL 302, ETel 3 2024 77 ]
COMERCIAL 26 HOe4
FPeguafio v
=ran FProducior
INDUSTRIAL )
FPeguario V GO
Zran Prochuctor

ARTICULO TERCERO: Modiffguasa al Artfcuwlo Sexto, af cusaf guedars asr

“..:IE'TFEULG SENTO: Los factores de subsidio v aporte sofidario determinados en
ef prasente acuardo regiran a partir de la fechse de sancion v publicacitn del
THSmQ, Con una vigencoia igoual a cinco (5) affos; no obstante, estos factores Podran

ser modificacdos _anf:ES dal termine citado, cuando varien fas condiciones para
garantizar ol eguilibric entre subsidios Vv contribLiciones”

ARTICULD CUARTO: £ resant . ]
publicacion. P nte Acuerdo rige a partir de su sanciédn v

—

Por consiguiente, para esta SSPD es relevante la prueba aportada por el municipio y el claro
compromiso demostrado de subsanar el error cometido dentro de la vigencia materia de
estudio, lievando a cabo la expedicién y puesta en vigor de! Acuerdo Municipal No. 16 — 016 del
30 de noviembre de 2016 sancionado el 2 de diciembre de la misma anualidad, el cual
conforme al analisis realizado se logra establecer que observa de manera estricta y sistematica
lo ordenadeo por la Ley 1450 del 2011en relacidn con los porcentajes de subsidios vy
contribuciones y estuvo vigente para el afio 20186.

En este orden de ideas, se evidencia que el ente territorial cumplié el requisito relacionado con
et Acuerdo de aprcobacidn de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de cada uno de los
servicios para [a vigencia respectiva, el cual esta expedido de conformidad con la Ley 1450 de
2011 y en consecuencia se tiene por cumplido el requisitc de “Reporte en el SUI el Acuerdo de

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantariflado y aseo
para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes sefialados e la Ley
1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya” lo que de suyo conlleva a
que la resolucion intcial sea revocada.

Sin perjuicio de lo expuesto, es pertinente para el despacho recordar al ente territorial que las
clases de Pequefio y Gran Productor no estan descritas en el articulo 125 de la Ley 1450 de
2011, como estrato o uso a subsidiar o contribuir, no ohstante, ello no sera obieto de reproche
para la vigencia 2016 toda vez que, con animo garantista se tiene que pueden estar
conformadas por los usos comercial e industrial y habzrse fijado para ellas un porcentaje de
aporie solidario de 50% se podria colegir que no esiablece un porcentaje que vulnere jos
minimos establecidos en la precitada disposicion legal.

En este orden de ideas se recomienda al ente territoriz!, que ajuste en este aspecto su acuerdo
y lo reporte en los términos establecidos en la norma, verificando, conforme a las gbligaciones
que le asisten, la informacién requerida y e! indicador en el cual debe ser reportada, a efectos
de lograr la certificacién que nos ocupa, para evitar futuros inconvenientes, como el debatido en
este acto administrativo.

En mérito de lo expuesto, 1a Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR la Resolucién Mo. SSPD 20174010154165 del 11 de
septiembre de 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. — CERTIFICAR al municipio de SAN DIEGO en el departamento del
CESAR, en relacién con la administracion de los recursos Sistema General De Participacion
para agua potable y saneamiento basico, respecto a la vigencia 2018,

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion a la alcaldesa
del municipio de SAN DIEGO en el departamento del CESAR, haciéndole entrega de una copia
de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la
notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cddigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente
Resolucion al gobernador del departamento de CESAR, al Departamento Naciona! de
Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Credito
Publico y publicar en |la pagina web de la SSPD, '

ARTICULO QUINTO. - La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

Boancboonli

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Tecnica de Gestion de Acueducto y Alcartariilado

Froyecto: Juan C. Cordoba Mesa — Abegado Grupo de Centificaciones e Informacion

Reviso: Katherine Arenas - abogada — Grupo de Certificaciones e Informacion

Aprobd. Qlga Rocio Yangquen Caro—- Coordinadora del Grupo de Cerificaciones e Infarmacidn ‘q
Expediente, 2017401351600453E
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